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Aika 14.10.2019, klo 18:00 - 19:29
Paikka Paakirjasto, Autoasemankatu 2, Kokoushuone Einari

Kasitellyt asiat

8§74 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§75 Péytakirjan tarkastus

§76 Osavuosikatsaus 1.1.-31.8.2019 ja talousarvion 2019 muuttaminen

§77 KPMG Oy, vastuunalaisen tilintarkastajan vaihtuminen

5§78 Arviointikertomus 2018, toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset
arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista

8§79 Sidonnaisuusilmoitusten hyvaksyminen

§80 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jasenet

Seppo Noro, puheenjohtaja

Kyosti Lehtonen, puheenjohtaja 8 79
Eija Brilli

Hanna Catani, saapui 18:22

Mirka Kovalainen

Timo Huhtaluoma, saapui 18:05
Tuija Riola

Ulla Montell

Veijo Viiru

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Aila Toivonen, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Tuomas Koskiniemi, tilintarkastaja

Markku Vehmas, talousjohtaja, poistui 18:50
Tuure Pelkonen, nuorisovaltuuston edustaja
Leevi Virtanen, nuorisovaltuuston edustaja

Jere Pulska, 1. varapuheenjohtaja
Annina Nuutinen
Jania Kleimola

Allekirjoitukset

Seppo Noro Kydsti Lehtonen
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
874, 875, 876, 877, 878, 880 879

Aila Toivonen
Sihteeri

Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

15.10.2019 15.10.2019

Mirka Kovalainen Ulla Montell

Poytakirjan nahtavanaolo
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Julkaistu yleisessa tietoverkossa 16.10.2019
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§74
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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§75
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus

Valitaan taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi jasenet
Mirka Kovalainen ja Ulla Montell.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tilintarkastaja Tuomas Koskiniemi esittaytyi lautakunnalle.
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Kunnanhallitus, § 371,23.09.2019
Konsernijaosto, § 55,30.09.2019
Kunnanhallitus, § 379,30.09.2019
Valtuusto, § 125,07.10.2019
Tarkastuslautakunta, § 76, 14.10.2019

§76
Osavuosikatsaus 1.1.-31.8.2019 ja talousarvion 2019 muuttaminen

TUUDNO-2019-1892

Kunnanhallitus, 23.09.2019, § 371

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e ottaa asian 7.10.2019 pidettavan valtuuston kokouksen esityslistalle
e tehda ehdotuksensa valtuustolle 30.9.2019 pidettavassa kokouksessa.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Konsernijaosto, 30.09.2019, § 55

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Kunnanhallitus 30.9.2019
Talouden toteutuminen

Vuoden 2019 talousarvion lahtokohtina ovat kuntastrategian mukaiset panostukset
kuntalaisten hyvinvointiin seka kunnan kasvuun. Tuusulan sote-palvelut siirtyivat
vuoden 2019 alusta Keusoten tuotettavaksi. Kunta lisda henkiléstoa ennalta
ehkaisevaan oppilaan tukeen seka tekee ripedssa tahdissa toimenpiteita (mm.
korjaus- ja uusinvestoinnit seka vaistdétilat) kunnan palveluverkon sisailmaongelmien
ratkaisemiseksi. Vuoden 2020 asuntomessujen valmisteluihin liittyvat kustannukset
painottuvat vuodelle 2019. Kunnalle budjetoitu vuoden 2019 tulos jai nollatasoon
edella kuvattujen panostusten vuoksi.

Tammi-elokuussa toimintatuotot toteutuivat hieman suunniteltua suurempina.
Toimintatuottojen toteumaa selittaa vuokratonteista ja tilavuokrista saadut
budjetoitua paremmat tuotot. Kayttbomaisuuden myyntivoittoja toteutui
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tarkastelukaudella 4,5 milj. euroa. Kayttdomaisuuden myyntivoittojen ennustetaan
toteutuvan talousarvion mukaisina. Kayttbomaisuuden myynnit painottuvat
loppuvuoteen. Kasvatus- ja sivistyksen toimialueelle kirjattiin helmikuussaTuusulan
kunnan hallinnoimaan 16 kunnan yhteiseen Uutta koulua hankkeeseen saatu valtion
erityisavustus 0,95 milj. euroa. Elokuun kumulatiivinen toimintatuottojen toteutuma
oli kokonaisuudessaan 74,8 % budjetoidusta.

Tarkastelukauden toimintamenot olivat 2,2 % (3,8 milj. euroa) suuremmat
edellisvuoteen verrattuna. Toimintamenojen kasvua tapahtui sote-palveluissa (0,9
milj, euroa), henkildstomenoissa (0,9 milj. euroa), rakennus- ja
kunnossapitopalveluissa (0,7 milj. euroa), kiinteistépalveluissa (0,2 milj. euroa) seka
vuokramenoissa (1,1 milj. euroa). Sote-palveluissa maksettiin vuoden alussa
erikoissairaanhoidon osalta kalliin hoidon tasausmaksu 1,082 milj. euroa.
Erikoissairaanhoidon lisaksi kuluja kertyi tasaista kertymaa enemman paivystyksessa
ja kuntoutuksessa. Viime vuosien investointien kasvu nakyy kayttotaloudessa
poistojen kasvuna, mitka toteutuivat 0,7 milj. euroa suurempina vuoteen 2018
nahden. Kunnan toimintamenojen toteutuma oli 66,6 % talousarvioon nahden.

Toimintakate toteutui 64,7 % muutettuun talousarvioon nahden (toteuma v. 2018 67,5
%). Edella esitetyissa luvuissa ei ole mukana Vesihuoltoliikelaitos.

Kunnan kayttdomaisuusinvestoinnit olivat alkuvuonna 20,7 milj. euroa. Vuoden 2019
suurin yksittainen investointikohde kunnallistekniikan rakentamisessa on Kantatie 45
Koskenmaen kiertoliittyman parantaminen ja Maantien 139 parantaminen valilla
Vaunukangas-Koskenmaen liittyma, mihin on budjetoitu 6,3 milj. euroa. Hanke on
edistynyt arvioitua nopeammin. Rakennusten investointihankkeista on valmistunut
Kellokosken koulun alapohjan korjauksen 1. vaihe, uimahallin lahtotelineiden
uusiminen, Lepolan koulun Iahiliikuntapaikka seka Kellokosken ylakoulun pihan
perusparannus. Myos uudet vaistétilat Riihikallion ja Ruotsinkylan kouluille
valmistuivat kesan aikana (tilat vuokrattu).

Kunnan korollisen velan maara oli elokuun lopussa 110,2 milj. euroa. Velan maara
vastaavana ajankohtana vuonna 2018 oli 83,2 milj. euroa. Vesihuoltoliikelaitoksella ei
ollut velkaa raportointikauden lopussa

Ennuste vuositasolla

Tilikauden tulosennusteeseen on muutettu verotulot Kuntaliiton 11.9.2019 ennusteen
mukaiseksi. Verotulojen ennustetaan jaavan 8,76 milj. euroa talousarviota
pienemmiksi. Kunnallisveron ennakonpidatysten kertymat eivat ole kasvaneet
odotetulla tavalla vuonna 2019. Kuntaliiton arvion mukaan ennakoita olisi pitanyt
kertya kunnille elokuun loppuun mennessa merkittavasti toteutunutta enemman.
Suurin osa kertymavajeesta arvioidaan johtuvan verokorttiuudistuksesta seka
Tulorekisteri-ilmoittamisen ongelmista. Kunnallisverojen toteutumiseen loppuvuoden
osalta liittyy merkittavaa epavarmuutta.

Liittyen kiky-sopimuksen lomarahaleikkauksiin liittyvaan valtionosuuskompensaatioon
kunnille, on hallitus paattanyt aikaistaa vuodesta 2020 talle vuodelle kunnille
maksettavan 237 milj. euron kertakorvauksen. Maksatuksen aikaistamisella on
tarkoitus helpottaa kuntien haastavaa taloustilannetta, kun osa kuntien tdman vuoden
verotulojen maksatuksesta siirtyy vuodelle 2020. Tata kunnille tulevaa
kompensaatiota ei ole otettu huomioon valtionosuusennusteessa.
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Tulopuolen muut riskit liittyvat keskeisesti tontinmyyntitulojen toteutumiseen.
Hidastuva talouskasvu ja laskusuunnassa olevat rakentaminen seka asuntomarkkina
luovat epavarmuutta kunnan tontinmyyntitavoitteiden toteutumiseen.

Toimintamenojen osalta merkittavimmat ylitysriskit ovat Keusotessa / sosiaali- ja
terveystoimialalla. Keusoten osalta ensimmaisen osavuosikatsauksen yhteydessa
jasenkunnille ei esitetty tarpeita. HUS:n palvelusuunnitelaman mukainen kaytté on
noussut ennakoitua korkeammalle tasolle. Tuusulan erikoissairaanhoidon
maksuosuus olisi ylittymassa HUS:n 7/2019 ennusteen mukaan perati n. 3 milj.
eurolla. Ennakoitua palvelusuunnitelman ylitysta selvitetadn yhdessa Keusoten ja HUS:
n kanssa. Tuusulan OVK2 ennusteessa on otettu huomioon puolet (1,5 milj. euroa)
HUS:n ilmoittamasta ennusteesta. Kokonaisuutena Kesuoten toimintamenojen
kehitykseen liittyy edelleen epdavarmuutta kdynnistysvaiheeseen liittyvien laskutus-
seka seurantietoihin liittyvien haasteiden vuoksi.

Kunnan tilikauden tuloksen ennustetaan olevan 13,2 milj. euroa alijgdmainen (12,1
milj. euroa alijd@amainen kunta ja vesiliikelaitos yhteensa). Talousarvion mukainen
alijgama oli 1,0 milj. euroa (0,2 milj. euroa alijadmainen, kunta ja vesihuolto yhteensa).

Maararahamuutokset

Kayttétalous

Verotulojen osalta toteutetaan Kuntaliiton 11.9.2019 tulleen ennusteen mukaisen
maararahamuutos, minkd mukaan verotulot toteutuvat noin -8.760.000 euroa
budjetoitua pienempina. Toinen merkittava maararahamuutos on menolisays
-1.500.000 euroa erikoissairaanhoitoon/HUS, Keusote kuntayhtyma

Muilta osin maararahamuutokset ovat nettona 1 200 000 euroa positiiviset:

¢ Yleishallinnon- ja johdon tuen toimialueelle esitetaan 170.000 euron
toimintakatteen (tuotot +250.000 eur ja -80.000 eur menot) parannusta (+ ylitys
/- alitus)

e Yhteisten palveluiden osalta esitetaan -30.000 menovahennysta, mika parantaa
vastaavan maaran toimintakatetta.

e Sivistyksen toimialueelle ei esitda maararahoihin muutosta.

e Kasvun ja ymparistdon toimialueen osalta esitetaan yhteensa n. + 1 milj. euron
toimintakatteen parannusta (tuotot + 2,1 milj. euroa ja + 1,1 milj. euroa menot).

Investoinnit
Kunnan investointeihin esitetaan tehtavaksi yhteensa -3.785.000 euron
madararahanvahennykset (- 4 285 000 euroa sis. kunta ja Vesiliikelaitos).

e Merkittdvin menovahennysmenovahennys -3.000.000 euroa Etela-Tuusulan
lukio, monitoimirakennus Monio

e Muihin pitkavaikutteisiin menoihin +1.000.000 euron maararahanlisays, KT 145
kehittéminen. Hanke on edennyt ennakoitua nopeammin. Hankkeen
kokonaiskustannukset tulisivat olemaan tana vuonna 7,3 milj. euroa, jolloin
lisamaararahan tarve on 1,0 milj. euroa. Tama summa vastaavasti vahenee
vuoden 2020 investointimenoista.

Kunnanhallitus paattaa

e merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-31.8.2019
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e chdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO paattaa

® muuttaa vuoden 2019 talousarviota ja hyvaksyy liitteessa esitetyt
madrarahamuutokset.

Kunnanhallitus kasittelee asiaa em. ehdotuksen pohijalta.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e merkita asian tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 30.09.2019, § 379

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas

Talouden toteutuminen

Vuoden 2019 talousarvion lahtokohtina ovat kuntastrategian mukaiset panostukset
kuntalaisten hyvinvointiin seka kunnan kasvuun. Tuusulan sote-palvelut siirtyivat
vuoden 2019 alusta Keusoten tuotettavaksi. Kunta lisaa henkiléstéa ennalta
ehkaisevaan oppilaan tukeen seka tekee ripedssa tahdissa toimenpiteita (mm.
korjaus- ja uusinvestoinnit seka vaistotilat) kunnan palveluverkon sisailmaongelmien
ratkaisemiseksi. Vuoden 2020 asuntomessujen valmisteluihin liittyvat kustannukset
painottuvat vuodelle 2019. Kunnalle budjetoitu vuoden 2019 tulos jai nollatasoon
edella kuvattujen panostusten vuoksi.

Tammi-elokuussa toimintatuotot toteutuivat hieman suunniteltua suurempina.
Toimintatuottojen toteumaa selittaa vuokratonteista ja tilavuokrista saadut
budjetoitua paremmat tuotot. Kayttdomaisuuden myyntivoittoja toteutui
tarkastelukaudella 4,5 milj. euroa. Kayttdomaisuuden myyntivoittojen ennustetaan
toteutuvan talousarvion mukaisina. Kayttbomaisuuden myynnit painottuvat
loppuvuoteen. Kasvatus- ja sivistyksen toimialueelle kirjattiin helmikuussaTuusulan
kunnan hallinnoimaan 16 kunnan yhteiseen Uutta koulua hankkeeseen saatu valtion
erityisavustus 0,95 milj. euroa. Elokuun kumulatiivinen toimintatuottojen toteutuma
oli kokonaisuudessaan 74,8 % budjetoidusta.

Tarkastelukauden toimintamenot olivat 2,2 % (3,8 milj. euroa) suuremmat
edellisvuoteen verrattuna. Toimintamenojen kasvua tapahtui sote-palveluissa (0,9
milj, euroa), henkildstomenoissa (0,9 milj. euroa), rakennus- ja
kunnossapitopalveluissa (0,7 milj. euroa), kiinteistépalveluissa (0,2 milj. euroa) seka
vuokramenoissa (1,1 milj. euroa). Sote-palveluissa maksettiin vuoden alussa
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erikoissairaanhoidon osalta kalliin hoidon tasausmaksu 1,082 milj. euroa.
Erikoissairaanhoidon lisaksi kuluja kertyi tasaista kertymaa enemman paivystyksessa
ja kuntoutuksessa. Viime vuosien investointien kasvu nakyy kayttotaloudessa
poistojen kasvuna, mitka toteutuivat 0,7 milj. euroa suurempina vuoteen 2018
nahden. Kunnan toimintamenojen toteutuma oli 66,6 % talousarvioon nahden.

Toimintakate toteutui 64,7 % muutettuun talousarvioon nahden (toteuma v. 2018 67,5
%). Edella esitetyissa luvuissa ei ole mukana Vesihuoltoliikelaitos.

Kunnan kayttdomaisuusinvestoinnit olivat alkuvuonna 20,7 milj. euroa. Vuoden 2019
suurin yksittainen investointikohde kunnallistekniikan rakentamisessa on Kantatie 45
Koskenmaen kiertoliittyman parantaminen ja Maantien 139 parantaminen valilla
Vaunukangas-Koskenmaen liittyma, mihin on budjetoitu 6,3 milj. euroa. Hanke on
edistynyt arvioitua nopeammin. Rakennusten investointihankkeista on valmistunut
Kellokosken koulun alapohjan korjauksen 1. vaihe, uimahallin Iaht6telineiden
uusiminen, Lepolan koulun lahiliikuntapaikka seka Kellokosken ylakoulun pihan
perusparannus. Myds uudet vaistdétilat Riihikallion ja Ruotsinkylan kouluille
valmistuivat kesan aikana (tilat vuokrattu).

Kunnan korollisen velan maara oli elokuun lopussa 110,2 milj. euroa. Velan maara
vastaavana ajankohtana vuonna 2018 oli 83,2 milj. euroa. Vesihuoltoliikelaitoksella ei
ollut velkaa raportointikauden lopussa

Ennuste vuositasolla

Tilikauden tulosennusteeseen on muutettu verotulot Kuntaliiton 11.9.2019 ennusteen
mukaiseksi. Verotulojen ennustetaan jaavan 8,76 milj. euroa talousarviota
pienemmiksi. Kunnallisveron ennakonpidatysten kertymat eivat ole kasvaneet
odotetulla tavalla vuonna 2019. Kuntaliiton arvion mukaan ennakoita olisi pitanyt
kertya kunnille elokuun loppuun mennessa merkittavasti toteutunutta enemman.
Suurin osa kertymavajeesta arvioidaan johtuvan verokorttiuudistuksesta seka
Tulorekisteri-ilmoittamisen ongelmista. Kunnallisverojen toteutumiseen loppuvuoden
osalta liittyy merkittavaa epavarmuutta.

Liittyen kiky-sopimuksen lomarahaleikkauksiin liittyvaan valtionosuuskompensaatioon
kunnille, on hallitus paattanyt aikaistaa vuodesta 2020 talle vuodelle kunnille
maksettavan 237 milj. euron kertakorvauksen. Maksatuksen aikaistamisella on
tarkoitus helpottaa kuntien haastavaa taloustilannetta, kun osa kuntien tdman vuoden
verotulojen maksatuksesta siirtyy vuodelle 2020. Tata kunnille tulevaa
kompensaatiota ei ole otettu huomioon valtionosuusennusteessa.

Tulopuolen muut riskit liittyvat keskeisesti tontinmyyntitulojen toteutumiseen.
Hidastuva talouskasvu ja laskusuunnassa olevat rakentaminen seka asuntomarkkina
luovat epavarmuutta kunnan tontinmyyntitavoitteiden toteutumiseen.

Toimintamenojen osalta merkittavimmat ylitysriskit ovat Keusotessa / sosiaali- ja
terveystoimialalla. Keusoten osalta ensimmaisen osavuosikatsauksen yhteydessa
jasenkunnille ei esitetty tarpeita. HUS:n palvelusuunnitelaman mukainen kayttd on
noussut ennakoitua korkeammalle tasolle. Tuusulan erikoissairaanhoidon
maksuosuus olisi ylittymassa HUS:n 7/2019 ennusteen mukaan perati n. 3 milj.
eurolla. Ennakoitua palvelusuunnitelman ylitysta selvitetaan yhdessa Keusoten ja HUS:
n kanssa. Tuusulan OVK2 ennusteessa on otettu huomioon puolet (1,5 milj. euroa)
HUS:n ilmoittamasta ennusteesta. Kokonaisuutena Kesuoten toimintamenojen
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kehitykseen liittyy edelleen epavarmuutta kdynnistysvaiheeseen liittyvien laskutus-
seka seurantietoihin liittyvien haasteiden vuoksi.

Kunnan tilikauden tuloksen ennustetaan olevan 13,2 milj. euroa alijadmainen (12,1
milj. euroa alijagdmainen kunta ja vesiliikelaitos yhteensa). Talousarvion mukainen
alijagama oli 1,0 milj. euroa (0,2 milj. euroa alijadmainen, kunta ja vesihuolto yhteensa).

Maararahamuutokset

Kayttétalous

Verotulojen osalta toteutetaan Kuntaliiton 11.9.2019 tulleen ennusteen mukaisen
maararahamuutos, minka mukaan verotulot toteutuvat noin -8.760.000 euroa
budjetoitua pienempina. Toinen merkittava maararahamuutos on menolisdys
-1.500.000 euroa erikoissairaanhoitoon/HUS, Keusote kuntayhtyma

Muilta osin maararahamuutokset ovat nettona 1 200 000 euroa positiiviset:

¢ Yleishallinnon- ja johdon tuen toimialueelle esitetaan 170.000 euron
toimintakatteen (tuotot +250.000 eur ja -80.000 eur menot) parannusta (+ ylitys
/- alitus)

® Yhteisten palveluiden osalta esitetdan -30.000 menovahennysta, mika parantaa
vastaavan maaran toimintakatetta.

e Sivistyksen toimialueelle ei esitd maararahoihin muutosta.

e Kasvun ja ymparistdn toimialueen osalta esitetdan yhteensa n. + 1 milj. euron
toimintakatteen parannusta (tuotot + 2,1 milj. euroa ja + 1,1 milj. euroa menot).

Investoinnit
Kunnan investointeihin esitetaan tehtavaksi yhteensa -3.785.000 euron
maararahanvahennykset (- 4 285 000 euroa sis. kunta ja Vesiliikelaitos).

e Merkittavin menovahennysmenovahennys -3.000.000 euroa Etela-Tuusulan
lukio, monitoimirakennus Monio

e Muihin pitkavaikutteisiin menoihin +1.000.000 euron maararahanlisays, KT 145
kehittdminen. Hanke on edennyt ennakoitua nopeammin. Hankkeen
kokonaiskustannukset tulisivat olemaan tana vuonna 7,3 milj. euroa, jolloin
lisamaararahan tarve on 1,0 milj. euroa. Tama summa vastaavasti vahenee
vuoden 2020 investointimenoista.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e merkita tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-31.8.2019
e ehdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO paittas

e muuttaa vuoden 2019 talousarviota ja hyvaksyy liitteessa esitetyt
madrarahamuutokset.
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Avattuaan asiassa keskustelun puheenjohtaja esitti, etta poytakirja tarkastetaan
taman asian osalta heti kokouksessa.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin. Lisaksi kunnanhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti kokouksessa.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Valtuusto, 07.10.2019, § 125

Ehdotus

VALTUUSTO paattaa

e muuttaa vuoden 2019 talousarviota ja hyvaksyy liitteessa esitetyt
maararahamuutokset.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta, 14.10.2019, § 76

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talousjohtaja Markku Vehmas selostaa asiaa kokouksessa.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa

o merkita osavuosikatsauksen tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Talousjohtaja Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.
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Valtuusto, § 149,10.12.2018
Tarkastuslautakunta, § 69,16.09.2019
Tarkastuslautakunta, § 77, 14.10.2019

§77
KPMG Oy, vastuunalaisen tilintarkastajan vaihtuminen

TUUDNO-2018-1284

Valtuusto, 10.12.2018, § 149

Ehdotus

Valtuusto paattaa

e valita KPMG Oy Ab:n Tuusulan kunnan ja kuntakonsernin tytaryhtididen
tilintarkastajaksi vuosille 2019-2022

e oikeuttaa Tuusulan kunnan kansliapaallikén allekirjoittamaan hankintasopimus
sekad mahdollinen valiaikainen hankintasopimus, mikali hankintapaatdksesta
valitetaan markkinaoikeuteen.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta, 16.09.2019, § 69

KPMG Oy Ab on tehnyt hankintasopimuksen mukaisen ilmoituksen kirjeelladn
21.8.2019 muutoksesta kohtaan 5. Palvelujen tuottamiseen merkityt henkil6t.
Toimittaja nimennyt tilivuoden 2019 vastuunalaiseksi tilintarkastuksesta vastaavaksi
tilintarkastajaksi JHT, KHT Juha Huuskosen.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa

e merkita muutoksen tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Tarkastuslautakunta, 14.10.2019, § 77

Tuusulan valtuusto paatti kokouksessaan 10.12.2018 §149 valita KPMG Oy Ab:n
Tuusulan kunnan ja kuntakonsernin tytaryhtiodiden tilintarkastajaksi vuosille 2019-
2022. KPMG nimesi tarjouksessaan Tuusulan vastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT, JHT
Jorma Nurkkalan.

KPMG esittaa, etta kunnan uudeksi paavastuulliseksi tilintarkastajaksi nimetaan KHT,
JHT Juha Huuskonen tarjouksessa nimetyn Jorma Nurkkalan sijaan.

Ehdotus
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Tarkastuslautakunta paattaa

e hyvaksya Tuusulan kunnan paavastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT, JHT Juha
Huuskosen

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi
Huuskonen Juha, KMPG Oy, talousjohtaja
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Tarkastuslautakunta, § 161,05.11.2018
Tarkastuslautakunta, § 15,25.02.2019
Tarkastuslautakunta, § 26,01.04.2019
Tarkastuslautakunta, § 31,09.04.2019
Tarkastuslautakunta, § 36,23.04.2019
Tarkastuslautakunta, § 40,29.04.2019
Tarkastuslautakunta, § 44,06.05.2019
Tarkastuslautakunta, § 48,15.05.2019
Tarkastuslautakunta, § 52,20.05.2019
Tarkastuslautakunta, § 56,22.05.2019

Valtuusto, § 80,10.06.2019

Tekninen lautakunta, § 91,20.08.2019
Keski-Uudenmaan ympadristélautakunta, § 67,20.08.2019
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, § 68,22.08.2019
Kasvatus- ja sivistyslautakunta, § 71,27.08.2019
Kuntakehityslautakunta, 8§ 113,11.09.2019
Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta, § 15,19.09.2019
Kunnanhallitus, § 370,23.09.2019

Valtuusto, § 126,07.10.2019

Tarkastuslautakunta, § 78, 14.10.2019

§78
Arviointikertomus 2018, toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset
arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista

TUUDNO-2018-1441

Tarkastuslautakunta, 05.11.2018, § 161

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Majoinen
tilintarkastaja

Paatos

Paatettiin jatkaa arviointikertomuksen suunnittelua seuraavissa kokouksissa.

Tarkastuslautakunta, 25.02.2019, § 15

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Majoinen
tilintarkastaja

Kokouksessa suunnitellaan arviointikertomusta vuoden 2018 osalta.

Ehdotus

Paatetaan miten edetaan arviointikertomustydssa.
Paatos
Paatettiin miten edetaan arviointikertomuksen tyon kanssa.
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Tarkastuslautakunta, 01.04.2019, § 26

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Majoinen
tilintarkastaja

Ehdotus

Paatetaan miten edetaan arviointikertomustyossa.
Paatos
Paatettiin jatkaa arviointikertomuksen kasittelya seuraavassa kokouksessa.

Tarkastuslautakunta, 09.04.2019, § 31

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Majoinen
tilintarkastaja

Kokouksessa tehdaan arviointikertomusta vuoden 2018 osalta.

Ehdotus

Paatetaan miten edetaan arviointikertomustydssa.
Paatos
Paatettiin jatkaa arviointikertomusta seuraavassa kokouksessa 23.4 kello 18:00.

Tarkastuslautakunta, 23.04.2019, § 36

Valmistelijat / lisatiedot:

Janne Majoinen

tilintarkastaja

Kokouksessa tehdaan arviointikertomusta vuoden 2018 osalta.
Ehdotus

Esittelija: Janne Majoinen, tilintarkastaja

Paatetaan miten edetdaan arviointikertomustydssa.

Paatos

Paatettin jatkaa arviointikertomusta seuraavassa kokouksessa.

Tarkastuslautakunta, 29.04.2019, § 40

Valmistelijat / lisatiedot:
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Janne Majoinen
tilintarkastaja

Kokouksessa tehdaan arviointikertomusta vuoden 2018 osalta.

Ehdotus
Esittelija: Tommi Partanen

Paatetaan miten edetaan arviointikertomustydssa.
Paatos
Paatettiin jatkaa arviointikertomuksen tekemista seuraavassa kokouksessa 6.5.2019.

Tarkastuslautakunta, 06.05.2019, § 44

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Majoinen
tilintarkastaja

Ehdotus

Tarkastuslautakunta jatkaa arvointikertomustyota

Paatos

Paatettiin jatkaa arviointikertomuksen tekemista seuraavassa kokouksessa 15.5 kello
18:00.

Tarkastuslautakunta, 15.05.2019, § 48

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Majoinen
tilintarkastaja

Kokouksessa tehdaan arviointikertomusta vuoden 2018 osalta.

Ehdotus

Paatetaan miten edetaan arviointikertomustydssa.

Paatos

Paatettiin jatkaa arviointikertomuksen kasittelya seuraavassa kokouksessa 20.5 kello
17:00.

Tarkastuslautakunta, 20.05.2019, § 52

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Majoinen
tilintarkastaja
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Ehdotus

Paatetaan miten edetaan arviointikertomustyossa.
Paatos
Paatettiin jatkaa arviointikertomuksen tekemista seuraavassa kokouksessa 22.5.

Tarkastuslautakunta, 22.05.2019, § 56

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Majoinen
tilintarkastaja

Kokouksessa tehdaan arviointikertomusta vuoden 2018 osalta.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa

e jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2018 valtuuston kasiteltavaksi

® esittad, ettd valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista
toimialojen ja hallituksen selvitykset

e ettd selvitykset tulee toimittaa niin, etta ne voidaan kasitella lokakuun loppuun
mennessa pidettavassa valtuuston kokouksessa

e ettd selvitykset on toimitettava myos tarkastuslautakunnalle.

Paatos
Paatos esityksen mukaisesti.

Valtuusto, 10.06.2019, § 80
Ehdotus

Valtuusto paattaa

e merkita arviointikertomuksen 2018 tiedoksi

® pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista toimialueiden ja
kunnanhallituksen selvitykset

e ettd selvitykset tulee toimittaa niin, etta ne voidaan kasitella lokakuun loppuun
mennessa pidettdvassa valtuuston kokouksessa

e etta selvitykset on toimitettava myos tarkastuslautakunnalle.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tekninen lautakunta, 20.08.2019, § 91

Valmistelijat / lisatiedot:

Petri Juhola, Ritva Lappalainen
petri.juhola@tuusula.fi

yhdyskuntatekniikan paallikko, projektijohtaja

Tuusulan kunnanvaltuusto on 10.6.2019 § 80 merkinnyt tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2018 tiedokseen ja paattanyt pyytaa siina esitetyista
havainnoista toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset, jotka tulee toimittaa niin,
ettd ne voidaan kasitella lokakuun loppuun mennessa pidettavassa valtuuston
kokouksessa. Lokakuun valtuustokokous pidetaan 7.10.2019. Lisaksi valtuusto pyytaa
selvitykset toimitettavaksi myos tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta ei ole raportissaan teknisen lautakunnan osalta nostanut esille
erityisia kysymyksia tai pyytanyt selvityksia. Toimintakertomuksesta
tarkastuslautakunta on nostanut esille henkild- ja kunnossapitoresurssit, korjausvelan
seka rakennusten kuntoon liittyvat ongelmat.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin johtopaatékset Yhdyskuntatekniikan
palvelualueeseen liittyen:

e Viheralueisiin on haluttu laittaa huomattavasti panostuksia Iahivuosille, resursseja ja
henkilbkuntaa ei ole kuitenkaan varattu riittévasti.

® Kunnallistekniikassa on tehty merkittdvé madré investointeja,mikd tulee jatkumaan
my@s tulevina vuosina.

e Investointipaine aiheuttaa ongelmia palvelutason ylldpidossa, erityisesti
katujen kunnossapidon ja korjaamisen suhteen.

e Yhdyskuntatekniikan henkil6stéssé on ollut paljon vaihtuvuutta, sairaslomia ja niin
edelleen. Henkil6sté on ollut kovilla ja monin paikoin mennédn “riskilld” eli joustoa
on koko ajan véhemmdan. Konsulttipalkkioiden kautta tulee nyt enemmdén
lisakustannuksia kuin mité koituisi yksittaisestd lisahenkilosta.

Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Investointien suunnittelussa on huomioitava tarpeellisen palvelutason
sdilyttdminen, esimerkiksi katujen kunnolla on merkittévaa vaikutusta alueen
asukkaiden eldmadn ja tamad ongelma on myés erittédin ndkyva kunnan
houkuttelevuuden kannalta. Kunnossapidon mdadrdrahoja tulisi tarkastella ja
suhteuttaa tilanteen vaativuuteen.

® Kunta ei ole kilpailukykyinen, kun hankitaan erityisalojen ammattilaisia,
konsulttipalkkioiden aiheuttaessa lisikustannuksia olisi aiheellista sitouttaa
kuntaan ammattitaitoisia osaajia jotka porrastetaan eldkkeelle ldhtevien kanssa.

® Kunnan kehittdmishankkeissa seké niiden aikataulutuksessa on huomioitava
henkilokunnan seka rseurssien todellinen tilanne ja tarvittaessa lisattéva
suunnitelmallisuutta, jonka avulla tata tarvetta tasataan. Lisdresursseja tarvitaan
kaikille kehitettdville alueille viherrakentamisesta kiinteistojohtamiseen ja
hankesuunnitteluun.
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Tarkastuslautakunnan arvioinnin johtopaatékset Tilapalveluiden palvelualueeseen
liittyen:

® Vuoden 2018 talousarviossa Tilakeskuksen tavoitteena on ollut tarve rekrytoida
uutta, ammattitaitoista henkilékuntaa, koska henkilostén ikajakauma painottuu talla
hetkellé 51-63 vuoteen.

® Palveluverkkosuunnitelman mukaan alkuvuosien investoinnit tuottavat pitkalla
tahtaimelld merkittavid saéstoja.

e Kiinteistoihin ja infraan kohdistuva korjausvelan kasvu on keskeisid toiminnan
kustannuksia nostavia tekijéitd. Vanhenevat kiinteistot ja ajanmukaisten toimitilojen
puute voi olla uhka tuottavalle tydnteolle, kuntalaisten ja henkiléston terveydelle sekd
kunnan vetovoimalle ja imagolle.

e Madrdrahat eivat riitd kaikkiin vuosikorjauksiin uudiskohteiden ja
sisdilmaongelmaisten kiinteistéjen korjausten ollessa etusijalla.

® Pienet peruskorjaus- ja muutoskohteet jatkuvat vuositasolla. Sisdilmaongelmien
ennakointi, tutkinta, viestintd ja korjausten suunnittelu sekd toteutuksen
jarjestdminen lisaédntyy edelleen ja tydllistda koko tilapalvelua merkittévésti.

Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Kiinteistojen hallintaan, hoitoon ja myyntiin on kehitettdva toimiva pitkén tahtdimen
suunnitelma. Apolin kehittéminen on vietéva loppuun ja tuotava kéytantoon.

® Ammattitaitoista, uusien investointien tarpeisiin sopivaa henkilékuntaa on
rekrytoitava. Esimerkiksi sisGilma-asioissa on merkittévét investointikohteet, joissa
olisi noudatettava asiantuntijoiden ohjeita ja madréyksid.

® Resurssit on suhteutettava palvelutason tavoitteeseen tai lain vaatimaan tasoon.
Vanhentuneet kiinteistotiedot tulisi saattaa ajan tasalle. Myos sisGilma-asiantuntijaa
tarvitaan haasteellisiin kunnassa vireillé oleviin hankkeisiin.

® Henkilbkunnan ja kuntalaisten, kuten koululaisten terveys on tdrkein kriteeri kaikissa
sisdilma-asioissa. Sairastuminen ja huono korjaaminen ovat merkittava riski
lisakustannuksille.

® Koko tekniikan toimialan resurssit ja henkil6sté on asetettava sille tasolle, ettd
kehityshankkeet ja tavoitteet saavutetaan ja kuntalaisille tarpeellinen lainmukainen
palvelutaso perusasioissa sdilytetéaan.

Yhdyskuntakniikan ja Tilapalveluiden selvitykset:

Vuonna 2018 tehtiin ennatys kunnallistekniikan investointien maarassa ja korkean
investointiasteen odotetaan jatkuvan kunnassa. Tama tulee tarkastuslautakunnan
mukaan huomioida riittavilla resursseilla, jottei niista synny viivastymaa hankkeiden
toteutukseen, mika taas voi nakya budjetin ylityksena pitkalla tahtaimella. Korkea
investointitaso vaatii resurssointia myos kunnossapitoon kasittaen kadut ja
viheralueet. Henkildstdn kuormittuminen on aistittavissa mm. henkildston
vaihtuvuuden ja sairaspoissaolojen kautta. Henkilostovajetta on korvattu
ostopalveluina, mika kokonaisuus huomioiden on kalliimpaa kuin omana tyona tehty.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota yhdyskuntatekniikan kannalta
tarkasteltuna tdman hetken oleellisimpiin kohtiin: rakentamisen maara suhteessa
henkildresursseihin ja kunnossapidon maararahoihin on ylimitoitettu. Tydmaara
kasvaa, mutta uutta henkildstda ei saa palkata. Henkildstoresurssivaje korostuu, kun
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samanaikaisesti vallitsee laajempi, yleinen pula tydntekijoista. Avoimeen
tehtavaankaan ei saada palkattua uutta henkilda, koska hakijoiden joukossa ei ole
tehtavaan vaadittavaa riittavan kokemuksen tai soveltuvan koulutuksen omaavia
hakijoita.

Toinen merkittava ongelma, johon tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, on
investointien suhde kunnossapitomaararahoihin. Tosin on todettava, etta vuoden
2020 budjetissa tahan saattaa tulla pieni korjausliike, joskaan ei samassa suhteessa
kuin uusia katu- ja puistoalueita otetaan hoitovastuulle. Epasuhde johtaa vaajaamatta
siihen, etta kunnossapitokohteita on priorisoitava entista voimakkaammin tai
uudetkin alueet alkavat pikku hiljaa rapistua.

Tilapalveluissa on varsin samansuuntaisia paatelmia kuin kunnallistekniikan puolella;
investointien ja muiden tydtehtavien maara on nousemassa henkilékuntaan
suhteutettuna jo lahes kestamattdmalle tasolle. Tarkastuslautakunta onkin aivan
oikein ilmaissut huolestumisensa investointien ja henkildkunnan epasuhteesta.
Rakennushankkeiden toiminnallinen vaativuusaste on moninkertaistunut uusien
oppimis- ja varhaiskasvatuksen suunnitelmien sisallollisen muuttumisen myota. Tasta
seuraa tiivis yhteistydn tarve ja osallistavan suunnittelun toimintatapojen
kayttdonotto seka isojen uudisrakennusten ettd myos perusparannushankkeiden
ohjelmoinnissa investointipaatoksia varten, mika sitoo erityisesti esi-, tarve- ja
hankesuunnittelussa resursseja. Suunnittelu- ja rakentamispalveluiden hankintaan
liittyva lainsaadanto ja kilpailutusvelvoitteet kuormittavat ja tyollistavat merkittavasti
henkildkuntaa. Resurssivajeeseen liittyy myos Tilapalvelun henkilokunnan korkea
keski-ika (yli 56 vuotta) ja ammatillisen osaamisen paivittamiseen liittyvat haasteet
alati ja yha nopeammin muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Sisdilmaston laadun takaaminen edellyttaa tana paivana laaja-alaista ja syvaa
erikoisosaamista rakennusfysiikasta, koneellisesta ja painovoimaisesta ilmastoinnista,
rakennusmateriaalien vanhenemisesta, kemiallisista aineisosista ja niiden
yhteisvaikutuksesta, kosteudenhallinnasta ja lampétiloista, seka sisailmaongelmien
tutkimusten tilaamisesta ja raporttien tulosten arvioinnista kuten myos
korjaustoimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksen valvonnasta. Somekanavat,
nettisivustot ja sahkdpostiviestintad ovat lisadntyneet Idhes rajahdysmaiset sisaltaen
jatkuvia vaatimuksia nopeasta ja avoimesta viestinnasta, johon rakennusalan osaajilla
ei valttamatta ole koulutusta, parasta osaamista tai edes aikaresursseja reagoida.
Yhteistyd kasvatuksen ja sivistyksen toimialan kanssa onkin ollut keskeinen
onnistumisen edellytys mm. kohdekohtaisten sisailmatyéryhmien toiminnan
kehittdmisessa ja kunnan sisdilmasivustojen paivittdmisessa onnistuneesti.

Tilakeskus on vuosina 2017 ja 2018 esittanyt seuraavan vuoden henkildstobudjettiin
maadraaikaisen sisailmakoordinaattorin rekrytointia kuntaan, siten etta ko.tehtava olisi
organisatorisesti HR:n alaisuudessa. Resurssia ei ole mydnnetty. Samoin on esitetty
uuden hankesuunnittelijan rekrytointia esi-, tarve- ja hankesuunnitteluun seka
kaavoituksen kanssa tehtavaan yhteistyohon investointiohjelman toteuttamiseksi
edellytetyssa aikataulussa. Resurssia ei ole myonnetty. Kiinteistdjen lahtotietojen
tarkistus, paivitys ja arkistoinnin organisointi olisivat edellytys systemaattiselle
kiinteistdjohtamiselle seka mm. luottamushenkildille toimitettavien raporttien
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lahtdtietojen oikeellisuuden varmistamiseksi ja kunnalle tulevan kiinteistdveron
maarittelemiksi ajan tasalla olevien lahtétietojen pohjalta. Tilakeskus on esittanyt
maaraaikaisen projektiassistentin rekrytointia, mutta resurssia ei ole myodnnetty.

Kunnassa 2018 hyvaksytty kasvatuksen ja sivistyksen palveluverkkosuunnitelma
sisaltaa keskeiset tavoitteet ja lahtokohdat tarkastuslautakunnan esittamalle pitkan
tahtaimen suunnittelulle. Palveluverkkosuunnitelma sisaltaa karkealla tasolla
aikataulullisen ja kustannusarvion noin 8-10 vuoden investointiohjelmasta, jota tullaan
tarkentamaan jatkuvasti mm. tilapalveluiden laatimilla kiinteistdjen strategisilla
kehittamissuunnitelmilla (Hydkkalan, Kirkonkylan, Riihikallion, Hyrylan ja Jokelan
koulukampukset seka Halosenniemi). Apoli tulee taydentamaan ja ohjaamaan
ylatason strategiana mm. historiallisesti arvokkaiden kiinteistdjen kehittamista ja
kaytettavyyden arviointia, kuten myds realisointiin esitettavien kiinteistdjen ja
rakennusten paatoksentekoa.

Vuosikorjauksiin on saatu kiitettavasti maararahoja, mutta niiden kayttda on
hidastanut henkildresurssien riittavyys, eli kaikkea mita olisi pitanyt tehda, ei ole
ehditty suunnitella, hakea rakennuslupia, kilpailuttaa ja valvoa siina maarin kuin
kunnan tilojen kayttajat olisivat toivoneet.

Ehdotus
Esittelija: Petri Juhola yhdyskuntatekniikan paallikkd, Ritva Lappalainen projektijohtaja

Tekninen lautakunta paattaa antaa kunnanhallitukselle ja edelleen VALTUUSTOLLE ylla
olevan selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden
2018 arviointikertomukseen.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keski-Uudenmaan ympadristélautakunta, 20.08.2019, § 67

Valmistelijat / lisatiedot:
Risto Mansikkamaki

Tuusulan kunnanvaltuusto on 10.6.2019 8 80 merkinnyt tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2018 tiedokseen ja paattanyt pyytaa siina esitetyista
havainnoista toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset, jotka tulee toimittaa niin,
ettd ne voidaan kasitella lokakuun loppuun mennessa pidettavassa valtuuston
kokouksessa. Lokakuun valtuustokokous pidetaan 7.10. Lisaksi valtuusto pyytaa
selvitykset toimitettavaksi myds tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta odottaa arviointikertomuksen mukaan vastauksia ensisijaisesti
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten toteuttamiseen. Lisaksi
tarkastuslautakunta rohkaisee toimialoja antamaan palautetta ja kehitysehdotuksia
arviointikertomuksesta ja tarkastuslautakunnan toiminnasta.

Arviointikertomus koostuu arviointitekstista ja sita tukevasta materiaalista.
Vuositavoitteet on esitetty arviointikertomuksessa taulukkomuodossa, jossa
oikeanpuolimmaisen sarakkeen ("liikennevalon”) vari kertoo arviointikertomuksen
mukaan lautakunnan arvion tavoitteen toteutumisesta. Tarkastuslautakunta esittaa
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arviointikertomuksessa, etta toimialojen kummit kutsuttaisiin saannollisesti
lautakuntien kokouksiin. Tarkastuslautakunta pitaa tata valttamatoénta oman
arviointityonsa kannalta. Tarkastuslautakunnan kummit (Tuija Riola ja Ulla Montell)
ovat osallistuneet vuonna 2018 yhteen Keski-Uudenmaan ymparistélautakunnan
kokoukseen (9.10.2018) seka tutustuneet 26.4.2019 ymparistokeskuksen toimintaan.

Vuoden 2018 arviointikertomus muodostuu otsikkotasolla seuraavista
asiakokonaisuuksista:

e Tarkastuslautakunnan toiminta

e Edellisen vuoden arviointikertomuksen vaikutukset

® Puheenjohtajan terveyhdys

e Kunnan talouden tila

e Konsernipalvelut

® Henkildstonakokulma

e Organisaatio uudistus hallinto- ja tukipalvelut

® Vanhus- ja vammaispalvelut

e Sosiaalipalvelut

e Sairaalapalvelut

® Terveyspalvelut

e Kasvatus- ja sivistystoimi

e Kulttuuripalvelut

® Vapaa-aikapalvelut

e Kuntakehityksen ja tekniikan toimiala

e Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
Tarkastuslautakunta on Keski-Uudenmaan ympadristokeskuksen toimintaa
arvioidessaan esittanyt arviointikertomuksessaan ymparistokeskuksen sopijakuntien
kuntakohtaiset menot, tulot ja yhteistoimintakorvaukset seka niiden palautukset ja
lisamaksut vuodelta 2018. Lisaksi tarkastuslautakunta on Keski-Uudenmaan
ymparistélautakunnan antaman toiminta- ja tilinpaatéskertomuksen mukaisesti
nostanut arviointikertomuksessa ymparistokeskuksen osalta esiin eraita keskeisia
tapahtumia seka ymparistdkeskuksen vuositavoitteiden toteutumisen.

Johtopaatoksina ymparistokeskuksen vuoden 2018 toiminnasta tarkastuslautakunta
toteaa seuraavaa:

e Ymparistovalvonnan ja terveysvalvonnan palveluyksikot tekevat lakisaateisesti
suunnitelmallista ja saannollista valvontaa, joka voidaan ennakoida. Lisaksi
valvottavaksi tulee vireillepanoasioita ja haittailmoituksia, joiden maara on ollut
viime vuosina kasvussa.

® Asiakastietojarjestelman hankinta-asiakirjoja on valmisteltu. Hankinta on
keskeytynyt ja tavoitetta ei saavutettu ymparistdvalvonnasta riippumattomista
syista.

Lisaksi tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:

® Talousarvio ja tilinpaatds on laadittu toisiaan tukeviksi jonka perusteella voidaan
tehda tarkastuskertomus, tdman lisaksi olemme saaneet hyvin vastuksia
kysymyksiimme ymparistdvirastosta.

® Ymparistovalvonta tarvitsee lisaa henkilokuntaa turvatakseen lakisaateiset lupa-
ja valvonta-asioiden viivytyksettoman kasittelyn seka turvatakseen asianosaisten
oikeusturvan.
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Vuoden 2018 arviointikertomusa on liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Risto Mansikkamaki

Keski-Uudenmaan ymparistdlautakunta paattaa antaa vuoden 2018
arviointikertomuksesta seuraavan lausunnon:

Ymparistokeskuksen toiminnasta

Keski-Uudenmaan ymparistdlautakunta ja ymparistokeskus ovat tiedostaneet
ymparistovalvonnan puutteellista henkilostoresursseista johtuvan palvelukyvyn
heikkenemisen. Ympadristokeskus esitti kevaalla 2018 sopijakuntien etua
ymparistokeskuksessa valvovalle ohjausryhmalle Ymparistévalvonnan ja
Ymparistonsuojelun palveluyksikdiden henkildstéresurssien lisaamista yhteensa
yhdelld henkildtydvuodella. Tarkoituksena oli tuolloin perustaa vuoden 2019 alussa
yksi uusi ymparistotarkastajan virka ja siirtaa puoliksi Ymparistévalvonnan ja puoliksi
Ymparistonsuojelun palveluyksikdissa tydskenteleva ymparistdosuunnittelija
tydskentelemaan kokonaan Ymparistonsuojelun palveluyksikéssa. Ohjausryhman
kuntaedustajat eivat kuitenkaan tuolloin pitaneet perusteltuna lisata
ymparistovalvonnan ja ymparistonsuojelun henkiléresursseja yhdella
ymparistotarkastajalla. Ymparistokeskus ja ympadristélautakunta jattivat sopijakuntien
tuen puuttuessa tekematta ymparistokeskuksen vuoden 2019 talousarvioon esityksen
ymparistovalvonnan lisaresursseista.

Ymparistokeskus on tehnyt resurssi- ja mitoitusselvityksen Ymparistévalvonnan
palveluyksikdsta, minka lisaksi palveluyksikdn resurssitilannetta on kasitelty
maaliskuussa 2019 jarjestetyssa Keski-Uudenmaan ymparistélautakunnan,
ymparistokeskuksen ja ymparistokeskuksen ohjausryhman yhteisessa
strategiaseminaarissa seka ymparistokeskuksen ohjausryhman maalis- ja toukokuun
2019 kokouksissa. Ymparistolautakunta on kesdkuussa 2019 hyvaksymassaan
ymparistokeskuksen strategisessa tavoiteohjelmassa 2020 - 2023 asettanut
suunnitelmakauden tavoitteeksi lyhentaa ymparisto- ja maa-aineslupien
keskimaaraisen kasittelyajan kahdeksaan kuukauteen nykyiseta 16 kuukaudesta seka
kasvattaa ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaohjelman toteutumisaste 90
prosenttiin nykyisesta 70 prosentista. Molempien tavoitteiden toteutuminen
edellyttaa henkilostoresurssien uudelleenkohdentamisen lisaksi myds niiden
lisaamista Ymparistovalvonnan palveluyksikdssa. Ymparistokeskuksen vuoden 2020
talousarvioesitykseen sisaltyy kahden uuden ymparistotarkastajan viran
perustaminen vuoden 2020 alussa. Ymparistdvalvonnan palvelukyvyn korottamiseksi
ymparistokeskus on lisaksi jo vuoden 2019 osalta ryhtynyt seuraaviin toimenpiteisiin:

e Ymparistokeskus on hakenut ja saanut tayttdéluvan maaraaikaiselle
ymparistotarkastajalle ajalle 1.2. - 30.9.2019. Maaraaikaisen viran
henkilostdmenot katetaan henkildstobudjettiin kokoaikaisina tyontekijoina
budjetoitujen, mutta osa-aikaisesti tyoskentelevien ymparistovalvonnan ja
ymparistonsuojelun tydntekijdiden palkkamenoilla.

® Ymparistokeskus on 19.3.2019 hakenut ja saanut 12.4.2019 tayttdluvan
ylimaaraiselle ymparistotarkastajalle vuoden 2019 loppuun.

e Ymparistokeskus muutti huhtikuun alusta alkaen yhden terveysvalvonnan
palveluyksikdssa tydskentelevan terveystarkastajan tydnkuvaa elokuun
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puolivaliin saakka siten, ettd han teki 90 % ymparistévalvonnan palveluyksikon
valvontatehtavia ja 10 % terveysvalvonnan palveluyksikdn tehtavia.
Tarkastuslautakunnan toiminnasta ja arviointikertomuksesta

Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta esittaa tarkastuslautakunnan pyytamana
palautteena arviointikertomuksesta, etta sen rakennetta ja itse arviointimenettelya
tulisi selkeyttaa. Edellisen valtuustokauden arviointikertomukset noudattivat selkeata
ja jasentynytta rakennetta, mika helpotti erillisten vuosiarviointien vertailua ja
toiminnan kehittymisen seurantaa. Sen lisaksi, etta vuosien 2017 ja 2018
arviointikertomukset poikkeavat rakenteeltaan edellisen valtuustokauden
arviointikertomuksista, ne ovat rakenteeltaan myds keskenaan erilaisia.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksissaan kayttama, varikoodeihin perustuva,
arviointimenettely on naennaisesti selkea ja havainnollinen. Sita ei kuitenkaan ole
kaytetty kattavasti ja johdonmukaisesti, minka lisaksi tallaiseen liikennevaloarviointiin
liittyy asioiden yksinkertaistamisen ja arvioinnin karkeistamisen riski. Toiminnallisten
tavoitteiden arvioinnissa tulisi kiinnittaa erityistda huomiota asetettujen tavoitteiden ja
tehtyjen toimenpiteiden merkitykseen toisaalta koko kunnan ja toisaalta arvioitavan
yksikdn perustehtavan kannalta.

Ymparistolautakunta esittaa, etta tarkastuslautakunnan kummien osallistumisesta
muiden lautakuntien kokouksiin tehtaisiin kunnassa yksi yhtendinen linjapaatos ja
tarvittaessa siihen pohjautuva hallintosaannén muutos niin, ettei eri lautakuntien

tarvitse erikseen paattaa heidan osallistumisoikeudestaan kokouksiin.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, 22.08.2019, § 68

Valmistelijat / lisatiedot:

Ulla Kinnunen, Risto Kanerva

ulla.kinnunen@tuusula.fi, risto.kanerva@tuusula.fi

kulttuuri- ja museotoimenjohtaja, vapaa-aikapalveluiden paallikkd

Tuusulan kunnanvaltuusto on 10.6.2019 § 80 merkinnyt tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2018 tiedokseen ja paattanyt pyytaa siina esitetyista
havainnoista toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset, jotka tulee toimittaa niin,
ettd ne voidaan kasitella lokakuun loppuun mennessa pidettavassa valtuuston
kokouksessa. Lokakuun valtuustokokous pidetaan 7.10.2019. Lisaksi valtuusto pyytaa
selvitykset toimitettavaksi myds tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin johtopaatdkset kulttuuripalveluiden
palvelualueeseen liittyen:

e Kulttuuripalvelut ovat tulleet kuntalaisten lahelle.
e Jokaisella on mahdollisuus tutustua kulttuurihistoriaan, taiteeseen ja
kirjallisuuteen.
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® Paljon on tarjolla erilaisia kulttuuritapahtumia. Yleisétyd on kasvanut kirjastoissa
ja museoissa.

Tarkastuslautakunta suosittaa:

® Jatketaan arvokasta tyota lasten ja nuorten kulttuurikasvatuksessa. Luodaan
heille hyvat muistot ja arvostus kotikunnan kulttuuriaarteita kohtaan.

e Pidetaan huolta vanhoista rakennuksista ja puutarhoista, kuten on jo
kaynnistetty ty6ta Halosenniemessa.

e Suunnitellaan toimintaa siten, ettd museot ja muut kohteet ovat helposti
matkailijoiden saavutettavissa

Tarkastuslautakunnan arvioinnin johtopaatdkset vapaa-aikapalveluiden
palvelualueeseen liittyen:

® Vapaa-ajanlautakunnan tydskentely on ollut laadukasta ja kaikenikaiset
huomioon ottavaa yli kuntarajojen taman toimintakauden aikana.

e Asiakastyytyvaisyyskyselyissa korostui tyytyvaisyys vapaa-ajan palveluiden
monipuoliseen saatavuuteen.

Tarkastuslautakunta suosittaa:

® Vapaa-ajanlautakunnan toiminnan tulee olla myds jatkossa hyvinvointiin ja
liikuntaan kannustavaa.

e Nuorten palveluiden kasvava suosio tulee huomioida ja niiden saatavuutta tulee
jatkossa lisata.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden selvitykset:

Kiitamme arviointilautakuntaa hyvista havainnoista. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
toteaa, etta kulttuurin tapahtumia on tehty ja markkinoitu yhdessa seka vapaa-
aikapalveluiden etta kirjastopalveluiden kanssa ja téma on tuonut ne paremmin
saavutettaviksi. Yhteistydta kehitetaan edelleen. Varhaiskasvatuksen
kulttuurikasvatustyon suunnittelu aloitettiin syksylla 2018 ja se otetaan kayttoon
toimintakauden 2019-2020 alussa. Samalla kulttuurikasvatussuunnitelman luominen
toisen asteen opiskelijoille jatkuu. On tarkeaa, etta lapset ja nuoret saavat vahvan
kulttuuriperinnon ja kosketuksia paikkakunnan historiaan ja arvoihin. Lautakunta
nakee tarkeana seka Halosenniemen etta kaikkien museokohteidemme kehittamisen
ja rakennusten laadukkaan kunnossapidon. Halosenniemen kavijamaarat ovat
kasvaneet viime vuodesta ja rakennusta seka sita ymparoivia alueita kuten
pysakdintia on kehitettava, Kunnan tavoitteena on nostaa Tuusulan imagoa
kulttuurikuntana. Kulttuuri- ja vapaa-aikatoiminta tuovat kunnalle positiivista
nakyvyytta ja vahvistavat myonteista kuvaa Tuusulasta. Tarkastuslautakunta
muistuttaa, etta merkittavia vaikutuksia saadaan kohtuullisella taloudellisella
panostuksella.

Vapaa-aikapalvelut on yhdessa opetustoimen kanssa ollut laatimassa
moniammatillista koulunuorisotydn toimintamallia, jota otetaan parhaillaan kayttoon.
Lautakunta nakee hyvana, etta nuorisotyon henkildstoresurssia tarkastellaan
seuraavien talousarviokausien aikana ja yhtena tarkeana tavoitteena on lisata
vakituista henkildkuntaa nuorisotaloissa ja toiminnoissa. Lautakunta toteaa, etta
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vapaa-aikapalvelut valmistelee terveysliikuntaohjelmaa yhdessa muiden toimialueiden
ja kolmannen sektorin kanssa. Myds yksildneuvontaa ja terveysviestintaa kuntalaisille
lisataan. Ulko- ja luontoliikunnan seka Tuusulanjarven ympariston kehittdminen
kuntalaisten ja matkailijoiden tarpeisiin jatkuu myos tulevaisuudessa. Nama toimet
lisaavat osaltaan monipuolisia liilkkumista ja terveytta edistavia palveluita.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Lehmusvaara tuulehmuvi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa antaa kunnanhallitukselle ja edelleen
VALTUUSTOLLE yll4 olevan selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden
2018 arviointikertomukseen.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta, 27.08.2019, § 71

Valmistelijat / lisatiedot:

Markus Torvinen, Hannamari Halinen tuuhalinha, Helena Palola, Tiina Simons
markus.torvinen@tuusula.fi, tiina.simons@tuusula.fi

opetuspaallikko, sivistysjohtaja

Tuusulan kunnanvaltuusto on 10.6.2019 8 80 merkinnyt tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2018 tiedokseen ja paattanyt pyytaa siina esitetyista
havainnoista toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset, jotka tulee toimittaa niin,
etta ne voidaan kasitella lokakuun loppuun mennessa pidettavassa valtuuston
kokouksessa. Lokakuun valtuustokokous pidetaan 7.10.2019. Lisaksi valtuusto pyytaa
selvitykset toimitettavaksi myds tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin johtopaatdkset kasvun ja oppimisen palveluiden
palvelualueeseen liittyen:

e Koululaisten ja opiskelijoiden tukipalveluissa ja diagnosoinnissa on vajetta
toisella toimialalla, mika nakyy koulutuspalveluissa paineena ja erityistarpeiden
kasvuna, mika voi vaikuttaa myds oppilaskohtaisiin kustannuksiin.

¢ Sisailma-asioiden hoidon resursointi ei vastaa tarvetta, joten prosessiin tulee
ongelmia eika asioita pystyta tekemaan ajoissa tai riittavan tehokkaasti. Myos
viestinnassa on edelleen kehitettavaa.

e Ensimmaisen luokan aloittavien oppilaiden maara laskee Tuusulassa ja on
valtakunnallista keskiarvoa alempi. Tukea vaativien oppilaiden maara sen sijaan
on edelleen nousussa.

e Uusista moderneista opetuskaytannoista ja tilankaytdsta on Tuusulassa nyt
saatu kaytannoén kokemuksia. Modernisoituva opetus ja palveluverkon
uusiminen tapahtuvat yhta aikaa, mika antaa paljon mahdollisuuksia uusien
palvelukokonaisuuksien suunnittelussa.
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Tarkastuslautakunta suosittaa:

® Oppilaiden erityiseen tukeen tarvitaan tulevaisuudessa lisapanostuksia ja
yhteistyota toimijoiden valilld on parannettava. Pienryhmattomyys ja
tukitoimintojen puute on kestamaton yhdistelma. Vahenevat oppilasmaarat
mahdollistavat tuettavien oppilaiden paremman huomioinnin, mika pitaa ottaa
huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

® Oppilasmaarien vaheneminen ei valttamatta tarkoita palveluverkon tai
kustannusten karsimista, erityisesti jos oppilaiden erityistarpeet lisdantyvat.
Oppilasmaarien vahenemisen johdosta ei tule ryhtya tekemaan johtopaatoksia
kevyin perustein.

e Toimialalle siirrettyjen tukitoimintojen, eli kuraattori- ja psykologipalveluiden
tulee panostaa oppilaiden ongelmien jatkoselvitykseen ja varmistaa
diagnosoinnin ja hoitopolkujen alkuun saattaminen niilta osin kuin se on
mahdollista.

e Sisdilmaongelmaisista kouluista ja paivakodeista on pyrittava siirtamaan lapset,
oppilaat seka tydntekijat mahdollisimman nopeasti terveisiin tiloihin tai
esimerkiksi parakkeihin. Vanhempia on tiedotettava mahdollisimman nopeasti ja
totuudenmukaisesti sisailmaongelmista.

e Sisdilmaongelmien ja merkittavien investointien kompensoimiseksi on
kehitettava palveluverkkoa maaratietoisesti ja suunnitelmallisesti.
Palveluverkkosuunnitelman kehittdmisen resurssit on turvattava.

e Palveluverkon kehittamisessa on huomioitava Tuusulan eri alueiden
erityispiirteet ja turvattava Tuusulan kilpailukykya lisaava ruotsinkielinen koulu.

e Varhaiskasvatuksen yksityisten toimijoiden tasoa ja tosiasiallisia lapsimaara per
aikuinen suhteita on seurattava tarkemmin, kun lasten maara yksityisissa
palveluissa edelleen nousee. Pitaisi kehittaa raportointitydkaluja myos naiden
yksikoiden henkilostolle.

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan kommentit strategian toteuttamisen
taulukkoon:

Sivistyksen toimialueella esimiehet kokoontuvat saanndllisesti vuoden aikana ja
palveluverkon etenemisesta on informoitu kaikkien esimiehia yhteisesti ja erillisilla
infoilla yksikkdkohtaisesti. Palveluverkon etenemisesta on pidetty vuonna 2018 nelja
asukasiltaa kuntalaisille

Jarjestémme johtoryhmavalmennuksen niiden koulujen johtoryhmille, joiden osalta
on paljon muutoksia palveluverkossa.

Monikulttuurisuuden kohtaamiseen on opetussuunnitelmassa normitasoinen ohjaus.
Opetussuunnitelma maarittaa jokaisen opettajan tyota.
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Sisailma-asioiden johtaminen on kehittynyt hyvin ja yksikkokohtaisia ratkaisuja on
voitu toteuttaa yhteistydssa Tuusulan Tilapalveluiden kanssa. Vaistétilat hankinnat
etenivat palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta on kasitellyt Tuusulan lukiota koskevan IB-selvityksen
23.10.2018. Lautakunta merkitsi selvityksen tiedoksi.

Kommentit tarkastuslautakunnan suosituksiin:

Oppilasmaarien muuttuessa palveluverkkosuunnitelma on tarkeaa toteuttaa ja
varautua myds pienempien yksikoiden karsimiseen oppilasmaarien laskiessa etenkin
haja-asutusalueilla.

Erityisen tuen oppilaiden maara on pysynyt ldhes vuoden 2014 tasolla eika siina ole
ollut suurta muutosta. Tehostetun tuen oppilaiden maara on noussut, osittain siksi,
ettd lakimuutoksen alussa tehostetun tuen oppilaita ei tunnistettu riittavan hyvin.
Oppilaiden tuen maara kouluissa on noussut ja se nakyy koulujen arjessa.

Erityisen tuen pienluokkapaikkojen tarvetta seurataan ja arvioidaan niin oppilaspaikka
kuin tuentarpeen syiden tasolla. Lukuvuoden 2019 alkaessa lisatty alueellisten
erityisluokkien maaraa ylakouluissa.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jatko-ohjaus tapahtuu KeuSoten
kautta, mika nakynyt tuusulalaisille oppilaille heikentyneina palveluina jatko-ohjausten
osalta. Tiivistetaan ja selkiytetaan toimintamalleja yhteistydssa KeuSoten kanssa.

Sisailma-asioita hoidetaan ja johdetaan monialaisessa yhteistydssa kunnan
sisdilmatydryhmasta kasin. Sisailmaongelmaisten koulujen ja paivakotien kohdalla
tehdaan tarvittavat selvitys- ja korjaustyot. Tarvittaessa otetaan kayttoon korvaavia
tiloja. Viestinnan osalta uudet sisailmasivut toimivat avoimena tiedotuskanavana, josta
|6ytyy kaikki kohdekohtaiset tiedot seka kuntakohtaiset toimintaohjeet. Huoltajia ja
henkilostda tiedotetaan lisaksi kohdekohtaisilla keskustelutilaisuuksilla seka
tiedotteilla. Viestintaa ja toimintaprosesseja kehitetaan edelleen.

Palveluverkkoa kehitetadn maaratietoisesti ja suunnitelmallisesti huomioiden
toimintaymparistdsta tulevat muutokset ja kehittamistarpeet.

Varhaiskasvatus, yksityisten valvonta: Kunnalla on vastuu valvonnan toimimisesta lain
mukaisesti. Kunta ohjaa, valvoo ja neuvoo yksityisia palveluntuottajia ja palvelua.
Toiminnan tuottaja valvoo omaa toimintaansa, etta se on lain ja asetuksen mukaista.
Kuuma-kuntien kanssa yhteisty6ssa on valmistunut yhteinen yksityisten
palveluntuottajien valvontakasikirja, jota myds Tuusulassa kaytetaan.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Lehmusvaara tuulehmuvi

Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa antaa kunnanhallitukselle ja edelleen
VALTUUSTOLLE ylla olevan selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden
2018 arviointikertomukseen.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Kuntakehityslautakunta, 11.09.2019, § 113

Valmistelijat / lisatiedot:

Asko Honkanen, Johanna K. Aho
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupaallikkd

Tarkastuslautakunta odottaa vastauksia ensisijaisesti arviointikertomuksessa
esitettyjen suositusten toteuttamiseen. Tarkastuslautakunta suosittaa
arviointikertomuksen sivulla 53:

1.

2.

Tulosalueiden tavoitteita on vaikea arvioida. Koska asetetuille tavoitteille ei ole
mittaristoa eika asetettua tavoitetila.

Kunnallistekniikan tulevat rakennushankkeet tulee huomioida riittavilla
resursseilla,

jottei niista synny viivastymaa hankkeiden toteutukseen, mika taas voi nakya
budjetin

ylityksena pitkalla tahtaimella.

Maankaytdn, myynnin ja vuokraamisen tulee olla avointa ja noudattaa asetettua
budjettia. Ylityksista on hyva tehda selvitys.

Kuntasuunnittelun antamat vastaukset:

1.

Kuntakehityslautakunnan alaisten tulosalueiden tavoitteiden asettelu on ollut
vaihtelevaa. Kullekin tulosalueelle on maaritelty omat tavoitteet ja niiden
saavuttamisesta on raportoitu toimintakertomuksessa. Kuntasuunnittelun
paatavoitteisiin paasemista on arvioitavissa mm. maanmyyntitulotavoitteeseen
paasemisen, kaavoituksen tydohjelman aikataulussa pysymisen ja
paikkatietojarjestelmien kehittymisen osalta.

Kunnallistekniikan resursointi on tarkeaa myos tontinmyynnin kannalta.
Tonttikauppa kaytanndssa kay vasta, kun alueen infran toteutusaikataulu on
tiedossa ja usein tyot kaynnissa.

Maanmyynti- ja vuokrauspaatokset ovat julkisia. Budjetissa pysymista tulojen
osalta seurataan niin ikaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa. Viime
vuoden budjetissa pysymisesta on kerrottu toimintakertomuksessa seuraavasti:

"Maanmyynti tavoitteeseen ei pddsty noin 5,2 M€ myynnillé, johtuen osittain tont-tien
vuokrauksen suosion lisGdntymisestd. My6s asuntomessualueen tonttien luo-vutukset
pddosin ajoittuvat vasta vuoteen 2019. Asuntotonteista kertomusvuonna saatiin
yhteensd noin 3,7 M€ (josta Puustellinmetsd noin 1,2 M€). Yritystontti-myynnisté
saatiin kertomusvuonna yhteensd noin 1,5 M€. Kunnallistekniikan vah-van
rakentamisen myo6td maankdéyttosopimustuotot kuitenkin paikkasivat myyntié noin
3,1 Mé€:n tuloutuksella. Kokonaismaanmyynti- ja sopimustuottotavoitteesta jadtiin
siten noin 2,5 M€. ”

Rakennusvalvontajaoksen osalta

Tarkastuslautakunta suosittaa rakennusvalvonnan toiminnan osalta sivulla 59
seuraavaa:
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1. Lupakaytantdjen oltava toimivia, jotta rakentaminen Tuusulaan houkuttelee.
Rekrytointeja suunniteltava etukateen, jotta palvelutaso ei vaarannu.
2. Rakennusvalvonnan ajantasaisuus ja ripeys on osa kunnan houkuttelevuutta.
Huolehdittava, etta asiat tapahtuvat kohtuullisessa ajassa.
3. Digitalisaatiohankkeen eteneminen tehokkaasti tulee turvata riittavilla
resursseille.
Rakennusvalvonta toteaa suosituksiin seuraavaa:

1. Tarkastuslautakunnan huomio rekrytointien suunnittelusta on oikea.
Rakennusvalvonnan eldkditymisien osalta pyrittiin ennakointiin, mutta
rekrytointipaatdsten viivastymisen vuoksi tilanne muuttui vaikeaksi.

2. Rakennuslupien kasittelyaikoihin vaikuttaa myos oman prosessin osalta
lausuntojen saamiseen meneva aika. Ruuhkan purkaminen ja uuden
rakennustarkastajan sisaanajo vievat aikansa. Henkilostda rohkaistaan
osallistumaan koulutuksiin ja toimintatapoja jarkeistetaan ja tehostetaan.

3. Digitoinnin osalta turvaudutaan niin paljon kuin mahdollista ostopalveluihin.
Tama ei kuitenkaan poista rakennusvalvonnan oman tyén osuutta hankkeessa.
Luvat tulee seuloa ennen Idhettamista digitoitavaksi. Riittava rahoitus digitoinnin
ostamiseen tulee turvata. Myos sisdisien prosessien muuttamista sahkoiselle
alustalle sopivammiksi jatketaan.

Muuta

Tarkastuslautakunta rohkaisee toimialoja myds antamaan palautetta ja
kehitysehdotuksia arviointikertomuksesta ja tarkastuslautakunnan toiminnasta.
Arviointikertomuksen rakenne on muuttunut aikaisemmista vuosista.
Tarkastuslautakunta toivoo lukijalta ja toimialoilta palautetta uudesta rakenteesta.
Mika toimii ja mika ei, miten kertomusta voisi viela kehittaa. Lisaksi
tarkastuslautakunnalle voi esittaa ehdotuksia tarkastuskohteista, joihin toimiala toivoo
kiinnitettavan erityista huomiota ja mista syysta.

Kommentit:

® Ytimekas arviointikertomus on lukijaystavallinen. On hyva, etta kustakin
tulosalueesta on keskitytty olennaisiin asioihin.

e Kuntakehityslautakunnan alaista Kuntakehitysta koskevassa
arviointikertomuksen osuudessa kerrotaan palveluverkon seka
yhdyskuntatekniikan investointikohteista, vaikka nama kuuluisivat Teknisen
lautakunnan otsikon alle.

Ehdotus
Esittelija: Marko Harkonen, kuntakehitysjohtaja

Kuntakehityslautakunta paattaa

e hyvaksya kuntakehityksen ja kuntasuunnittelun tulosalueiden selvityksen
arviointikertomuksen johdosta.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta, 19.09.2019, § 15
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Tuusulan kunnanvaltuusto on 10.6.2019 § 80 merkinnyt tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2018 tiedokseen ja paattanyt pyytaa siina esitetyista
havainnoista toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset, jotka tulee toimittaa niin,
ettd ne voidaan kasitella lokakuun loppuun mennessa pidettavassa valtuuston
kokouksessa. Lokakuun valtuustokokous pidetaan 7.10.2019. Lisaksi valtuusto pyytaa
selvitykset toimitettavaksi myds tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta ei ollut huomautettavaa vesihuoltoliikelaitoksen toiminnasta.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Sahlakari, liikelaitoksen johtaja

Tuusulan vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta paattaa
e merkita arvointikertomuksen tiedokseen.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 23.09.2019, § 370

Perustelut

Tarkastuslautakunta on vuoden 2018 toiminnasta antamassaan
arviointikertomuksessaan todennut, etta odottaa vastauksia ensisijaisesti
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten toteuttamiseen. Tarkastuslautakunta
myds rohkaisee toimialoja antamaan palautetta ja kehitysehdotuksia
arviointikertomuksesta ja tarkastuslautakunnan toiminnasta.

Tarkastuslautakunnan suositukset
Kunnan talouden tila
Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Lainan kasvun hillitsemiseksi tuli kayttaa myds muita keinoja kuin suoraa lainaa.
e Vestdn kasvu ja investoinnit tulisi sopeuttaa toisiinsa
Vastaus:
Tuusulan kunnan velkaantuminen jatkuu lahivuosina nopeana. Kunnan lainamaara
nousee vuonna 2024 arviolta 250 milj. euroon. Nopea velkaantuminen johtuu
keskeisesti tulorahoituksen riittamattdmyydesta suunnitteilla oleviin mittaviin
investointeihin nahden. Kunnan kestavan kasvun turvaamiseksi on tarkeaa saattaa
kunnan kayttotalouden ja investointien mitoitus pitkalla tahtdimella vastaamaan
tulorahoituspohjan kantokykya.
Kunnassa tydstetaan syksyn 2019 aikana toimenpiteita ja laskelmia, joilla tdhdataan
tulorahoituksen vahvistamiseen ja velkaantumisen hidastamiseen seka
myohemmassa vaiheessa lainakannan vahentamiseen. Tydskentelyn tuotoksena
muodostuu Kasvun ja talouden hallintaohjelma kunnan toiminnan ja talouden
ohjauksen tueksi seka talouden tasapainottamiseksi. Ohjelma tuodaan kunnan
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paatdselinten kasittelyyn samanaikaisesti talousarvion 2020 kanssa.

Kunnan perustoimintaan liittyvat investoinnin (esim. koulut ja paivakodit) on
taloudellisinta ja tehokkainta rahoittaa lainarahalla suoraan kunnan taseeseen. Muun
omaisuuden hankinnoissa (kuten hallinnon toimistotilat, irtain omaisuus) kaytetaan
mahdollisuuksien muita rahoitusmuotoja.

Konsernipalvelut
Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Konsernin arvioimisen helpottamiseksi konsernihallinto ja konserniyhtiot voisi

e selkeammin arvioida erikseen konsernihallinnon tulostavoitteiden asettamisessa
ja

® niiden toteutumisessa.

e Nykyisella kirjaamistavalla tieto on pirstaloitunut useaan eri kohtaan niin
talousarviokuin

e tilinpaatdskirjaa, jolloin kokonaiskasityksen muodostaminen on tydlasta ja

e hankalaa.

Vastaus:

Konserniyhtididen tavoitteiden asetantaa ja seurantaa kehitetaan yhteistyossa
konserniyhtididen kanssa, huomiota kiinnitetaan erityisesti suurimpiin tytaryhtidihin.

Talousarvio- ja tilinpaatdskirjan rakennetaan luettavuutta kehitetaan edelleen,
kehittamisen yhtend osa-alueena on konserniyhtididen osuuden selkeyttaminen.

Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Tuusulan valtuusto hyvaksyi 31.3.2014 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet, joka sisaltaa periaatteet kunnanhallituksen velvollisuudesta ohjeistaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimeenpanosta.

e Tarkastuslautakunta esittaa, ettd konsernihallinto antaisi valvonnan ja
riskienhallinnan nakékulmasta arvioinnin lautakunnalle konserniyhtididen
toimintavuodelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta verrattuna
tilinpaatokseen tehtyihin yhtidokohtaisiin kirjauksiin.

Vastaus:

Konserniyhtididen toimintaa ja taloutta on arvioitu vuosittain konsernijaostolle
esitettavassa katsauksessa. Talouden ohjaus tuo jatkossa vuosittain
tarkastuslautakunnan kasittelyyn arvioinnin konserniyhtididen toiminnasta ja
tavoitteiden saavuttamisesta.

Henkilostondkokulma
Muutosten vuosi
Tarkastuslautakunta suosittaa:

® Vuosi 2018 oli Tuusulan kasvun edellytysten luomisen vuosi. Toimenpiteet
tavoitteen saavuttamiseksi ovat tyollistaneet omaa henkilostda erityisen paljon.
Tyota riittaa myos tulevina vuosina, siksi tekijoiden hyvinvointiin ja jaksamiseen
on panostettava. Kunnat kilpailevat osaavasta henkildstosta, joten
tydnantajamielikuvaan on kiinnitettava erityista huomiota.
Vastaus:
Tarkastuslautakunnalla on tarkea nakokulma ja kyseiset toimenpiteet nakyvatkin mm.
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vuoden 2019 strategisina tavoitteina ja toimenpiteina. Tydnantajakuvan kehittdminen
on tarkeaa, jotta saavutetaan onnistuneita rekrytointeja ja siten kuntaan saadaan
osaavaa tydvoimaa. Tydnantajakuvaa kehitetdan yhdessa ja osana kunnan
markkinointisuunnitelmaa. Henkildstopalveluihin on yksikdn uudelleen organisoinnin
myota rekrytoitu tydsuojelupaallikkd, jonka vastuualueena on tydhyvinvointi.

Henkiléstomadrdn kehitys ja henkiléstomenot
Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Tulevien muutosten lapivienti kaipaa seka kokonaispanostuksen
arviointia, etta toteutunutta resursointia, jotta vaikuttavuutta voidaan arvioida.
Padasiassa muutoksen toteuttaminen koostuu henkildtydpanoksesta ja
konsultointiosuudesta seka mahdollisista toteutuskustannuksista.

e Kokonaiskuvan saamiseksi lautakunta esittad muutoksen hankkeistamista siten,
ettd muutoksen tekemiseen kohdistunut oman henkiloston tydaika
kohdennetaan hankkeelle, jolloin se voidaan yhdistaa konsultointiin ja muihin
toteutuskustannuksiin.

Vastaus:

Kokonaispanostuksen arviointi, seka niin tarvittavan resurssin kuin toteutuneen
resurssin arviointi, tullaan tekemaan tulevaisuudessa kunnan kehittamissalkussa.
Kaikki kunnan projektit ja tavoitteet viedaan salkkuun, jotta kehittamispanosten
jakautumista voidaan seurata. Samoin kokonaiskustannukset ja resurssit maaritellaan
salkussa jokaiselle projektille. Salkku tulee tukemaan juuri niin kokonaiskuvan
hahmottamista kuin jokaisen projektin/hankkeen suunnittelua. Kunnan
kehittamissalkun kayttéonotto tehdaan viela loppuvuodesta 2019.

Henkilbstén hyvinvointi ja sairauspoissaolot
Tarkastuslautakunta suosittaa:

® Verrattaessa esim. sairauspaivien suhteellista osuutta muihin seutualueen
kuntiin, tilinpaatoskirjassa tai henkiléstokertomuksessa on hyva esittaa ne luvut,
joihin verrataan. Lisaksi Kuntaliitosta saa todennakoisesti kuntasektorin
keskimaaraisia lukuja, jolloin syntyneita suhde- tai absoluuttisia lukuja voi
verrata omaan toimintaan.
Lisaksi voisi henkilostokertomuksessa olla erittely sairauspoissaolojen maarista
paaluokissa ja sita yhdistelmaa voisi verrata kuntakentan vastaavaan. Toinen
nakdkulma on, etta kun valtuustossa tehdaan toimintaan linjauspaatoksia tai
koulutetaan esimiehid, voidaanko jalkikateen arvioida miten henkildsto reagoi
kulloiseenkin isompaan paatokseen tai panostukseen, vai onko niilla
yleensakaan mitaan vaikutusta palvelutuotannon
toteutukseen (tyoskentelyolosuhteet, tydkuorma jne.).
Vastaus:
Tuusulan kunnassa tehdaan henkilostokertomus muita naapurikuntia aiemmin, jotta
se saadaan viela tarkastuslautakunnan kayttdon ja siten tarkkoja sairaspoissaolopaivia
ei saada muista kunnista henkilostokertomukseen tai arviointikertomuksen tueksi.
Tasta syysta pystymme peilaamaan aiempiin vuosiin seka asiantuntijoiden
nakemykseen, joka syntyy mm. alueellisissa tapaamisissa. Tyosuojelu seuraa
tilannetta ympari vuoden.
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Isommat paatokset ja panostukset riippuvat pitkalti mihin ne liittyvat. Valtuustossa
hyvaksytaan henkildstdsuunnitelma ja virat/tehtavat ja nama vaikuttavat suoraan
yksikdiden resursointiin. Palvelutuotannon toteutus ja johtaminen kuuluvat johdolle ja
esimiehille. Johtamisella voidaan pitkalti vaikuttaa asiaan. Kaikki paatokset, jotka
liittyvat henkilostdasioihin vaikuttavat henkildstdon ja siten paatdksenteolla voi olla
merkittaviakin vaikutuksia. Arviointi paatosten suorasta vaikuttavuudesta
palvelutuotannon toteutukseen on erittdin vaikeaa tehda liittyen tydhyvinvointiin
(tydkuorma jne.).

Organisaatiouudistus
Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Tyontekijoiden hyvinvointiin, jaksamiseen ja tydsta innostumiseen vaikuttaa
suuresti mahdollisuus osallistua tehtavien suunnitteluun heti alkuvaiheessa.
e Todellista osallistamista tyopaikoilla voitaisiin tarkastella
henkiloston hyvinvointikyselyissa. Nain nakisimme, kuinka hyvin koulutuksen
tuomat opit ovat hyddyntaneet tydn suorittajia.
Vastaus:
Esimiesten tapaa osallistaa ja esimiesten johtamista kehitetaan jatkuvasti ja tahan
panostetaan tulevina vuosina koulutuksin, valmennuksin ja muilla osaamisen
kehittamisen menetelmilld. Esimiesten johtamistavalla on merkitysta tyontekijoiden
mahdollisuuksina osallistua tehtavien suunnitteluun.

Hyvinvointikysely tehdaan kunnassa joka toinen vuosi. Seuraava kysely toteutetaan
alkusyksysta 2019 ja toteutetaan aiempien kyselyiden mukaan. Kysely ottaa kantaa
esimiestydohon ja omaan kokemukseen vaikuttaa tyotehtaviin. Tulevina vuosina
osallistaminen on hyva ottaa kysymyksiin vielakin paremmin huomioon.

Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymaan 1.1.2019 siirtyneiden palveluiden osalta
Tarkastuslautakunta on tehnyt seuraavat suositukset:

Vanhus- ja vammaispalvelut

Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Tarkastuslautakunta pitaa onnistuneena kotikuntoutusmallin
kehittymista kunnassa ja suosittaa etta tyota jatketaan vahvasti myds
Keusotessa.

e Omaishoitajien terveystarkastukset ja kuntoutusjaksot ovat seka
inhimillisesti, etta taloudellisesti karkiasioiden joukossa ja lautakunta suosittaa
niiden jatkamista myds kuntayhtymassa.

e | autakunta suosittaa erilaisten ikdihmisten asumismuotojen
kehittamista vahvasti kotona asumisen ja tehostetun palveluasumisen
valimaastoon.

Vastaus:

Kunta ottaa huomioon kunnan kaavoituksessa ja maankaytdssa monimuotoisten
asumismuotojen kehittamisen. Muilta osin kunta ottaa tarkastuslautakunnan
suositukset huomioon omistajaohjauksessaan.

Sosiaalipalvelut

Tarkastuslautakunta suosittaa:
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e Tuusulan tulee olla aktiivinen toimija Keusotessa palvelujen turvaamisessa
kuntamme alueella.
e Matalan kynnyksen palvelujen saatavuutta on helpotettava tulevaisuudessa yha
enemman.
Vastaus:
Tarkastuslautakunnan suosituksen keskeinen sisalté on kunnan vuoden 2019
vuositavoitteissa ja sita edistetaan omistajaohjauksessa.

Sairaalapalvelut
Tarkastuslautakunta suosittaa:

e Kellokosken sairaalan nuorisopsykiatrian osastotoiminta siirtyi Helsinkiin
syksylla2018. Nuorten intensiivinen avohoidon yksikko jai kuitenkin
lukuvuodeksi 2018-2019Kellokoskelle. 1.1.2019 alkaen kuntayhtyma osoittaa
tarvearvioperusteisesti ladkari jaterveydenhoitajaresurssit. Tahan tulisi kiinnittaa
huomiota.

e Tarkastuslautakunta suosittaa huomioimaan vaestdn ikaantymisen. Ensihoidon
osaltakorreloi siihen, etta tehtavamaarat lisdantyvat ja resurssin tarve lisdantyy.
Tahantulee kiinnittda huomioita.

e Kiljavan sairaalan roolin vahvistamista kuntayhtyman alueella ja myos
tehokkuuden jakayttdasteen arvioimista tulevaisuudessa.

Vastaus:

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 9.9.2019 hyvaksya Kiljavan Sairaala Oy:n
hallituksen esityksen, jonka mukaan #Kiljavan Sairaala Oy jatkaa toimintaansa ja etta
yhtid vuokraa kaikki sairaalan nykyisen palvelutuotannon kaytdssa olevat toimitilat
pitkaaikaisella sopimuksella (5 - 10 vuotta) Keusotelle. Keusote paattaa joko
palvelutuotannon siirtamisesta nykyisessa laajuudessaan kuntayhtyman omaksi
toiminnaksi tai kilpailuttaa sairaalan palvelutuotannon. Lisaksi kunnanhallitus esitti
Keusotelle, ettd kuntayhtyma riittdvassa maarin varautuu myymaan sairaalassa
tuotettavia kuntoutuspalveluja ja vuokraamaan sairaalan tiloja myos toimialueen
ulkopuolisille toimijoille. Palvelutuotannon jarjestaminen tapahtuu Keusoten ja HUS:in
valisella yhteistoimintasopimuksella.

Muilta osin kunta ottaa tarkastuslautakunnan suositukset huomioon
omistajaohjauksessaan.

Terveyspalvelut
Tarkastuslautakunta suosittaa:

® |apsia ohjautuu aktiivisemmin terapioihin ennaltaehkaisevista palveluista,
kasvatus- ja perheneuvolasta seka lastenpsykiatrin ja - neurologin toimesta.
Oikein kohdennetun lasten ja nuorten kuntoutuksen avulla vahennetaan
hoitamattomiin neuropsykologisiin oirekuviin usein liittyvia kaytoshairioita ja
tunne-elaman pulmia, jotka saattavat johtaa lastensuojelullisiin ratkaisuihin.
Kuitenkaan nama lapset ja nuoret eivat ole Tuusulassa paasseet
palveluiden piiriin, vaan perheet, padivakodit ja koulut jatetaan selviytymaan
naista ongelmista keskenaan. KEU-Sotessa tulee kiinnittaa tahan ongelmaan
huomiota ja varmistaa riittava hoitoon paasy Tuusulalaisille lapsille ja nuorille.
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e | adkariaikojen jonotusaikojen lyheneminen on merkittava palvelun
laadun paraneminen, tarkastuslautakunta kiittaa onnistumisesta. Kuntalaisilta
on kuitenkin tullut ajoittain viestia vaikeuksista paasta palveluiden piiriin.

e Kehittamiskohteena on terveyspalveluissa edelleen ajanvaraustoiminta
seka palveluiden saatavuus, naita asioita kehitettiin merkittavasti vuonna
2018. Jatkokehittaminen Sote-kuntayhtyman kontekstissa pitaisi pyrkia
turvaamaan kuten muukin paikallinen palvelutaso.

e Sijaistuksiin on kaytetty lisdvaroja 2018, myds KU-sotekuntayhtymassa pitaisi
varmistaa riittava sijaistustoiminta.

® Palvelu- ja asiakasrakenteen muutoksiin tulee varautua ajoissa ja ne tulee
huomioida myds kustannusarvioissa.

Vastaus:
Kunta ottaa tarkastuslautakunnan suositukset huomioon omistajaohjauksessaan.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e antaa valtuustolle tiedoksi selostusosassa annetut vastaukset v.
2018 arviointikertomukseen
e ehdottaa valtuustolle, etta
VALTUUSTO paattaa

e merkita tiedoksi v. 2018 arviointikertomukseen annetut vastaukset.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Valtuusto, 07.10.2019, § 126

Ehdotus

Valtuusto paattaa

e merkita tiedoksi v. 2018 arviointikertomukseen annetut vastaukset.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Tarkastuslautakunta, 14.10.2019, § 78

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa
e merkita tiedoksi v. 2018 arviointikertomukseen annetut vastaukset.

Paatos
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Merkittiin tiedoksi.
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§79
Sidonnaisuusilmoitusten hyvaksyminen

TUUDNO-2019-216

Liitteet
1 Sidonnaisuusrekisteri 10.10.2019, tarkltk 14.10.2019
Verkkojulkisuus rajoitettu

Valtuusto valitsi uusia luottamushenkildita toimielimiin kokouksessaan 10.6.2019.
Valituksi tulleilta on pyydetty sidonnaisuusilmoitukset.

Seuraavat henkilot ovat antaneet sidonnaisuusilmoituksen:

e Kari Friman

e Pekka Heikkinen
e Pasi Huuhtanen
e QOuti Huusko

e Kari Kinnunen

e Pentti Mattila

® Seppo Noro

e Tommi Partanen
® Tuija Reinikainen
e Ulla Rosenqvist
e Kirsi Viitanen

e Elina Vaananen.

Kaikilta valituksi tulleilta ei ole ilmoitusta saatu tai se odottaa korjausta.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa

e kayda lapi ja hyvaksya sidonnaisuusilmoitukset

e julkaista ne kunnan verkkosivuilla

® pyytaa puuttuvat ilmoitukset 31.10.2019 mennessa.
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti

e hyvaksya ja julkaista kunnan verkkosivuilla seuraavat sidonnaisuusilmoitukset:

e Kari Friman

e Pekka Heikkinen
e Pasi Huuhtanen

e Outi Huusko

e Kari Kinnunen

e Pentti Mattila

® Seppo Noro

e Tommi Partanen
® Tuija Reinikainen
e Ulla Rosenqvist
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e Kirsi Viitanen
e Elina Vaananen
® pyytaa puuttuvat ilmoitukset 31.10.2019 mennessa.

Puheenjohtaja Seppo Noro poistui kokoushuoneesta ilmoittaen olevansa esteellinen
asian kasittelyssa ja paatoksenteossa.

Tilapaiseksi puheenjohtajaksi valittiin Kyosti Lehtonen taman pykalan kasittelyn ajaksi.
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§80
Muut asiat

Seuraava kokous 28.10.2019 klo 18. Kokoukseen kutsuttu sivistysjohtaja Virpi

Lehmusvaara ja tilapalvelupaallikkd Ritva Lappalainen kertomaan kunnan tilojen
tilanteesta.
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Muutoksenhakukielto
874, 875, 876, 877, 878, 879, 880

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.
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